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Tt CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA ¢

MEMORANDO INTERNO N° 01/2023

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Pedido de cancelamento de item — Preg&o Eletronico — SRP — n° 20/2022

Interessado: PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ARP N°
152/2022

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa PROMEFARMA
MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, sobre o pedido de cancelamento do item
N° 22 - AMOXICILINA 875 MG + CLAVUNALATO DE POTASSIO 125 MG. Informo que o (ltimo

volume do processo de licitagao ja se encontra neste departamento juridico.

Apos, a Diretora Executiva para decisdo final.

Atenciosamente,

Presidente Prudente, 04 de janeiro de 2023

~Ticitagdes e Contratos

RECEBIDO EM:

04 /04 /023
ASSA /Jon@;gz )

Elion Rodrigo de Castro Gai..
Assistente Juridico
OAB/SP 369.078

Rua: Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 - Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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De: empenhos4@promefarma.com.br

Enviado em: terca-feira, 3 de janeiro de 2023 16:24

Para: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br

Cc: gerencia.licitacao@promefarma.com.br; Bruno Grebos;
comercial@promefarma.com.br

Assunto: Cancelamento de item - AMOXICILINA+CLAV POT (G) 875/125MG

Anexos: Email falta amox clav 07-10-00.pdf; PREVISAO AMOX+CLAV CELLERA pdf;
Pedido de Cancelamento.pdf

Prioridade: Alta

Boa tarde,

Segue pedido de cancelamento referente ao medicamento AMOXICILINA+CLAV POT (G) 875/125MG CPR CELLERA
(FR C/ 20CPR), bem como as tratativas com o laboratorio.

Ante o exposto, fico a disposicdo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Thais de Araujo
Departamento de Licitacdes

@ (41) 3165 7043
&5 empenhosi@promefarma.com.br
M promefarmacombr




ﬁ
: promefarma

AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA - CIOP/SP

Pregdo Eletronico n® 020/2022

Ata de Registro de Pregos/Contrato Administrative n® 152/2022
Relag¢io de Empenhaos:

MUNICIPIO DE NARANDIBA - PEDIDO 6362/2022

MUNICIPIO DE JOAO RAMALHO - PEDIDO 5393/2022
MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS - PEDIDO 8139/2022

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NANTES - PEDIDO 4705/2022
MUNICIPIO DE ESTRELA DO NORTE - PEDIDO 05/12/2022

PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 81.706.251/0001-
98, estabelecida a Rua Jodo Amaral de Almeida, 100 - CIC - CEP - 81.170-520, na cidade
de Curitiba estado do Paran4, por intermédio de seus representantes, com fulcro no artigo
5° LV, da Constituigao Federal de 1988, Lei Federal n” 8.666/93 e demais legislagoes

pertinentes, vem apresentar:

PEDIDO DE CANCELAMENTO DE FORNECIMENTO

Promefarma Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda, - CNPJ: 81.706.251/0001-98 - Inseri¢do Estadual: 101.76046-40
Rua: Jodo Amaral de Almeida, 100 - CIC - CEP - 81,170-520 — Curitiba PR.

[elefone: (41 3052-7900/ (41) 3165-7900

E-mail: juridico@promefarma.com.br www.promefarma.com.br
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Para 0 medicamento AMOXICILINA + CLAVULANATO DE POTASSIO 875MG +
125MG, da marca CELLERA, com base nos fatos e fundamentos adiai te expostos.
1. SINTESE FATICA

A Promefarma participou do processo licitatorio em epigrafe e formalizou o
compromisso em fornecer o medicamento Amoxicilina + Clavulanato de Potassio
875mg + 125mg comprimido. Cumpre dizer que a Promefarma sempre buscou cumprir
¢ respeitar os prazos estabelecidos por edital, assim como manter a Administragio
informada e atualizada referente ao fornecimento de todo ¢ qualquer medicamento.

Ocorre que, a industria Cellera, fabricante do produto supramencionado, vem
enfrentando dificuldades com a produgdo do medicamento devido 4 atual e incontestivel
escassez de matéria-prima que vem assolando as indastrias farmacéuticas e,
consequentemente, ocasionando o desabastecimento de diversos medicamentos em todo
o territorio nacional.

E importante dizer que a Promefarma nio tem poupado esforgo.., tomando todas
as medidas possiveis visando permanecer o fornecimento do farmaco, buscando outras
fabricantes e até mesmo distribuidores, entre outras agdes que restaram frustradas.

Considerando a atual indisponibilidade do medicamento no mercado frente ao
compromisso da Promefarma em atender seus clientes, a Requerente vem solicitar o
cancelamento do fornecimento do produto Amoxicilina + Clavulanato de Potissio

875mg + 125mg comprimido.

1. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) DO CANCELAMENTO DO FORNECIMENTO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Contratada atua no segmento de
distribui¢do de medicamento e ndo como indistria fabricante, desse modo fica sujeita is

oscilagdes de mercado, tanto de estoques quanto de pregos, tornando impossivel e

Promefarma Medicamentos ¢ Produtos Hospitalares Ltda. - ONPJ: 81.706.251/0001-98 - Inscrigio Estadual; 101.76046-40
Rua: Jodo Amaral de Almeida, 100 - C1C - CEP - 81.170-520 — Curitiba PR.

Telefone: (41) 3052-7900/ (41) 3165-7900

E-mail: juridico@ promefarma.com.br www.promefarma.com.bs
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invidvel manter em estoque um nimero volumoso do medicamento, pois 0s mesmos sdo
pereciveis e possuem curto prazo de validade.

Com relagiio ao prazo de validade, o Ministério da Saude, através da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos e Departamento de Assisténcia Farmacéutica
e Insumos Estratégicos, ao elaborar o Manual de Assisténcia Farmacéutica na Atengao
Basica' visando instruir os profissionais que atuam no Sistema Unico de Saide (SUS),

explica:

“(...) O Edital deve dispor sobre o prazo de validade do medicamento,
quando da entrega. Sugerimos que os medicamentos sejam entregues
com prazo equivalente a, no minimo, 75% de sua val dade, contados da
data de fabricagio. Por exemplo: se o medicamento possui validade de
24 meses contados da data de fabricagdo, quando da entrega devera
possuir, no minimo, 18 meses.”™

Da ilagio acima é evidente que as empresas distribuidoras ndo podem manter em
estoque quantidade volumosa de medicamentos, sob pena de incalculdveis prejuizos e
responsabilizagdo pela perda dos produtos em decorréncia do vencimento. Desse modo,
para atender as exigéncias ¢ necessario manter estrito contato com as industrias visando
harmonizar a cadeia de produgdo, transporte, distribuigdo, logistica e entrega final.

Somando a isso. a pandemia do COVID-19 afetou a economia mundial,
dificultando a aquisigdo de matéria-prima, atrasando processos de importagdo,
suspendendo acordos comerciais, entre outros molivos que culminam na dificuldade de
industrializagio dos medicamentos ¢ consequente modificagio das obrigagoes
estabelecidas, principalmente as atinentes ao prazo, valor ¢ validade.

A permanéncia e mutabilidade do virus ocasionou medidas restritivas para
diversas Unidades da Federagdo, afetando consideravelmente a produgdo e
comercializagio dos medicamentos de forma que estoques reguladores restassem

reduzidos, causando por vezes ruptura de toda a cadeia de distribuigao.

| Brasil. Ministério da Sade. Secretaria de Ciéncia, Teenologia e Insumos Estratégicos. Departamento de
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos. Assisténcia farmacéutica na atengdo bdsica: instru¢oes
técnicas para sua organizagdo / Minisiério da Saide, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia ¢ Insumos
Estratégicos, Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estrategicos. — 2. ed. — Brasilia:
Ministério da Satde, 2006

Promefarma Medicamentos e Produtos Hospitalares Lida, - CNPJ: 81.706.251/0001-98 - Inscrigio Estadual: 101.76046-40
Rua: Jodo Amaral de Almeida, 100 - CIC - CEP - 81.170-520 = Curitiba PR,

lelefone: (41) 3052-7900/ (41) 3165-7900

E-mail: juridicof@promefarma.com.br www.promefarma.com.br
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Importante destacar a guerra russo-ucraniana, fato este que ainca perdura e vem
impactando diretamente na economia mundial, assim como a falta de medicamentos no
Brasil’.

Ainda, cumpre salientar que os lockdowns ocorridos na China® acarretaram
inimeras consequéncias ao Brasil, isso, pois, muitos insumos para diversos
medicamentos sdo importados do pais asiatico.

Adentrando as causas do atual cenério nacional, cumpre destacar que um dos
maiores fatos geradores do desabastecimento de medicamentos decorre da escassez de
insumo farmacéutico ativo (1FA), que é a matéria-prima utilizada para a produgio de todo
e qualquer medicamento,

Ocorre que, o Brasil produz apenas 5% (cinco por cento) de todo o IFA utilizado
no pais, ou seja, 95% (noventa e cinco por cento) da matéria-prima utilizada para
produzir os medicamentos comercializados no Brasil é estrangeira, sendo 68%
(sessenta e oito por cento) proveniente da China.

Em suma, a escassez de insumos farmacéuticos ¢ fato notério e de conhecimento
desta r. Administragdo, uma vez que tal situagiio ¢ pertinente e vem sendo informada
atraves de diversos veiculos de comunicagdo, tais como: telejornais, entrevistas e matérias
de facil acesso, conforme se observa nos anexos.

Pontuada a dificuldade existente na industrializagdo do medicamento, observa-se
a ocorréncia de fato excepcional e imprevisivel, estranho 4 vontade das partes
contratantes, enquadrados no direito como caso fortuito e forga maior; situagdes de fato
que impossibilitam o cumprimento das obrigagdes contratuais. Corroborando com essa

assertiva, Marcal Justen Filho! afirma que:

"Consideram-se fatos ndo apenas os eventos da natureza, mas também
as ocorréncias ¢ processos sociais, desde que seja impossivel
individualizar uma conduta imputavel a um agente determinado. Assim,
pode-se exemplificar com o encerramento das atividades dos
Jornecedores de certo produto.”

2 https://www.cnnbrasil.com.br/saude/dependencia-de-insumos-farmaceuticos-se-acentuou-com-a-guerra-
diz-conselheira-do-cns/
; htlps;.-"fwww.unintcr.cum/nmiciasflnckdmm-na~china—c—gucrra—na-uurania-prenuncio—de-cans-lngisticn-
global
*Justen Filho, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos: Lei 8.666/93. 18
Edigdo, Sao Paulo, Editora Thomson Reuters.

Promefarma Medicamentos ¢ Produtos Hospiralares Lida. - CNPJ: 81,706.251/0001-98 - [nscricio Estadual: 101.76046-40)
Rua: Jodo Amaral de Almeida, 100 - CIC - CEP - 81,170-520 — Curitiba PR,

I'elefone: (41) 3052-7900/ (41) 3165-7900

E-mail: juridico@prome{arma.com.br www.promefarma.com.br
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As circunstincias provocadas pela pandemia do COVID-19, bem como as
medidas impostas pelo Estado para controlar a disseminagio do virus ¢ colapso do sistema
de satde, configuram caso fortuito ou forga maior, conforme preleciona José dos Santos

Carvalho Filho®:

"Caso fortuito ¢ forga maior sdo situagdes de fato que redundam na
impossibilidade de serem cumpridas as obrigagies coniratuais. O
primeiro decorre de eventos da natureza, como catastrofes, ciclones,
tempestades anormais, e o segundo ¢é resultado de um fato causado, de
alguma forma, pela vontade humana, como ¢é o classico exemplo da
greve, " (grifo nosso)

Por conseguinte, a Lei Federal n® 8.666/93 clenca hipoteses que permite a
resolugdo dos contratos de forma amigavel visando resguardar o equilibrio contratual e

interesse da Administragdo Publica, vejamos:

Art. 78, Constituem motivo para rescisio do contrato:

-

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execugio do contrato.

(...)

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

[I - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo
da licitagao, desde que haja conveniéncia para a Administragdo;

Ainda o Decreto Federal n® 7.892/13 que regulamenta o Sistema de Registro de

Pregos dispde:

Art. 21. O cancelamento do registro de pregos poderd ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que
prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e
justificados:

[ - por razdo de interesse publico; ou

[T - a pedido do fornecedor.

* FILHO, Jose dos Santos Carvalho. Manual de Direito Adminisirativo 27" Edicdo. Sao Paulo, Editora
Altlas.

Promefarma Medicamentos e Produtos Hospitalares Lida. - ONPI: 81.706.251/0001-98 - Inscrigio Estadual: 101,76046-40
Rua: Jodo Amaral de Almeida, 100 - CIC - CEP - 81.170-520 — Curitiba PR.

lelefone: (41) 3052-7900/ (41) 3165-7900

E-mail: juridico@@promefarma.com.br www.promefarma.com.bi
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Conforme ilagio acima, os preceitos legais preveem hipoteses de cancelamento
ou rescisdo dos valores registrados a pedido do fornecedor, desde que preenchidos os
requisitos faticos de caso fortuito ou forga maior.

Desta forma, respeitosamente, a Requerente pleiteia o deferimento do pedido
de cancelamento referente ao fornecimento do Amoxicilina + Clavulanato de
Potissio 875mg + 125mg, correspondente ao saldo solicitado através dos Empenhos
relacionados anteriormente, assim como ao saldo pendente da Ata de Registro de
Precos n° 152/2022 que vise a aquisi¢iio do referido medicamento, considerando a
razio da superveniéncia de fato imprevisivel e excepcional, nos termos do art. 78 e 79 da

Lei Federal n® 8.666/93 e art. 21 do Decreto Federal n°® 7.892/13.

b) DA AUSENCIA DE CULPABILIDADE

Os fatos narrados e enquadrados em hipéteses legais afastam a pretensdo punitiva
da Administragdo, dado que ndo h4 indicios de descumprimento aos deveres contratuais
que possam configurar a caracterizagio de posicionamento subjetivo reprovével.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a aplicagdo das penalidades & disposicdo da
administragio deve decorrer do elemento subjetivo da culpa, conforme aponta

cirurgicamente o professor Hans Helzel®:

"0 direito ndo pode proibir a causagdo de um determinado resultado,
sendo que apenas a realizagiio de agdes dirigidas ou que levem consigo
a possibilidade (perigo) de lesio do bem juridico (...) O injusto criminal
somente resulta plenamente constituido, ao meu ver. quando ao
desvalor da agdo se agrega o desvalor do resultado.”

Ainda, Margal Justen Filho” acrescenta:

Nem poderia ser diversamente no tocante @ multa punitiva e outras
sangbes administrativas. Um estado Democritico de Direito &
incompativel com o sancionamento punitivo  dissociado da
comprovacdo de culpabilidade. Ndo se pode admitir a punigdo apenas
em virtude da caracterizagdo de uma ocorréncia dancsa material. Pune-

“Hans Welzel, El nuevo sistema del derecho penal — Uma introduccion a la doctrina de la accion finalista.
Buenos Aires, Editorial Thdef,

"Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagaes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/93 18
Edigiio. Sao Paulo, Editora Thomson Reuters.

Promefarma Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda. - CNPJ: 81.706.251/0001-98% - Inscrigdo Estadual: 101.76046-40
Rua: Jodo Amaral de Almeida, 100 - CIC - CEP - 81,170-520 — Curitiba PR,

I'elefone: (41) 3052-7900/ (41) 3165-7900

E-mail: juridicof@promefarma.com.br WWW.prometarma.com. br
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se porque alguém agiu mal, de modo reprovavel, em termos
antissociais. A comprovagdo do elemento subjetivo é indispensavel
para a imposi¢do de penalidade ainda que se possa pretender um a
objetivagio da culpabilidade em determinados casos.

O e. STF, no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n® 31,972 DF, relator
Ministro Dias Toffoli, decidiu: “ausentes o prejuizo para a Administragdo Publica e a
demonstracdo de dolo ou de ma-fé por parte do licitante, ndo ha subsi n¢do do fato ao
art. 7°da Lei n® 10.520/02.

Sendo assim, ap6s analisar a dimensdo subjetiva da conduta que fundamentou o
presente pedido, conclui-se que a Promefarma praticou todas as medidas cabiveis para
realizar a entrega do medicamento sem se esquivar das obrigagdes pactuadas.

Diante dos fatos ¢ fundamentos acima niio merece prosperar a intengdio de aplicar
quaisquer categorias de sangdes administrativas em decorréncia do ndo fornecimento,
tendo em vista a existéncia da superveniéncia de fato imprevisivel e excepcional que
impedem o regular fornecimento.

I1I. REQUERIMENTOS FINAIS
Diante dos fatos e fundamentos ora aduzidos, requer que:
1.Sgja deferido o pedido de cancelamento do formecimento
Amoxicilina + Clavulanato de Potassio 875mg + 125mg,
correspondente ao saldo pendente da Ata de Registro de Precos
n° 152/2022 que vise a aquisi¢do do referido medicamento,
considerando a razdo da superveniéncia de fato imprevisivel e
excepcional, nos termos do art. 78 e 79 da Lei Federal n° 8.666/93
e art. 21 do Decreto Federal n° 7.892/13;
ii.Se proceda o Cancelamento amigavel referente ao saldo,
solicitado através dos Empenhos relacionados anteriormente,
que vise a aquisigio do medicamento Amoxicilina +
Clavulanato de Potissio 875mg + 125mg, haja vista as razoes
expostas;
Promefarma Medicamentos ¢ Produtos Hospitalares Lida, - CNPJI: 81.706.251/0001-9%. - Inscrigdo Estadual: 101.76046-40

Rua: Jodo Amaral de Almeida, 100 - CIC - CEP - 81.170-520 — Curitiba PR.
lelelone: (41) 3052-7900/ (41) 3165-7900
E-mail; juridico@promefarma.com.br www promefarma.com.br
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ili.Seja acolhida a solicitagdo de ndo aplicagdo de qualquer tipo de
sangdo, punigdo, adverténcia ou similar, uma vez que restou
comprovada a superveniéncia de forga maior ¢ fato de terceiro,
ainda, que estiveram ausentes o dolo e a culpa;

iv.Seja suspensa a emissdo de qualquer empenho visando a
aquisi¢do do produto Amoxicilina + Clavulanato de Potassio
875mg + 125mg;

v.Se atenda ao pedido, para que a presente justificativa seja
motivadamente respondida de acordo com o principio da
motivagdo, previsto na Lei Federal n® 9.784/99, apresentando os
fatos e fundamentos juridicos (art. 50, caput, Le: n® 9.784/99);

vi.Requer ainda que, caso ndo seja conhecido o presente pedido,
sejam enviadas as presentes razoes a apreciagdo da autoridade
hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé

o paragrafo 4°, do Artigo 109 da Lei Federal n® 8.666/93.

Termos em que pede deferimento.

Curitiba/PR, 3 de janeiro de 2023.

Promefarma Medicamentos e Produtos Hospitalares Lida. - CNPI: 81.706.251/0001-98 - Inscrigdo Estadual: 101.76046-40
Rua: Jodo Amaral de Almeida, 100 - CIC - CEP - 81.170-320 — Curitiba PR,

Ielefone: (41) 3052-7900/ (41) 3165-7900

E-mail: juridicoG@promefarma.com.br www promefarma.com.br
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De: Gustavo Leme <gustavo.leme@cellerafarma.com.br>
Enviado em: sexta-feira, 7 de outubro de 2022 16:21

Para: compras2@promefarma.com.br

Assunto: Amoxicilina +Clavulanato 875/125mg

Franciele,

Boa tarde! Tudo bem?
Nédo temos o item Amoxicilina+Clavulanato 875/125mg em estoque e sem previsdo de atendimento,
Abs,

Gustavo Leme

Gerente Nacional de Vendas Hospitalar
C.+55 119767 1-6835
gustavo.leme@cellerafarma.com.br

www.cellerafarma.com.br

Canal
Hospitalar

cellern
farma
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De: Gustavo Leme <gustavo.leme@cellerafarma.com.br>
Enviado em: quarta-feira, 21 de dezembro de 2022 18:23

Para: compras4@promefarma.com.br

Cc: '‘Compras 2'

Assunto: Re: ATUALIZAGAO CASQ AMOX+CLAV 875/125MG
Geovanna,

Boa tarde! Tudo 6timo e vocé?
Nao temos o produto em estoque e sem previsao de normalizacdo.
Abs

Gustavo Leme

Obter o Qutlook para i0S

De: compras4@promefarma.com.br <compras4@promefarma.com.br>
Enviado: Wednesday, December 21, 2022 5:38:25 PM

Para: Gustavo Leme <gustavo.leme@cellerafarma.com.br>

Cc: 'Compras 2' <compras2@promefarma.com.br>

Assunto: ATUALIZAGAO CASO AMOX+CLAV 875/125MG

Atengao: Este é um e-mail externo e pode ser malicioso. Por favor, tome cuidado ao clicar em links ou abrir
anexos.

Gustavo, boa tarde! Tudo bem?

Conforme conversamos, poderia, por gentileza, nos informar qual é a situacdo atual do item AMOX+CLAV
875/125MG?

Aguado seu retorno.

Desde ja, muito obrigadal

Att,
Geovanna Cordeiro
Assistente de Compras

Promefarma Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda
Rua Jodo Amaral de Almeida, 100

Cidade Industrial - Curitiba

CEP. 81170-520 — Parand — Brasil

55 41 99941580

compras4gopromefarma.com.br

promefarma

Fomuecador com Oualificacio

GAFO
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.

ORIGEM: PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA

OBJETO: SOLICITACAO DE CANCELAMENTO DO ITEM N¢ 22 -
AMOXICILINA 875 MG + CLAVUNALATO DE POTASSIO 125 MG

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de cancelamento referente ao item N2
22 - AMOXICILINA 875 MG + CLAVUNALATO DE POTASSIO 125 MG, cuja licitante se
sagrou vencedora foi a empresa PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, registrados na ata do Pregdo Eletronico n? 20/2022 sob a
justificativa de que ocorreu um desabastecimento do medicamento junto ao seu
fornecedor.

Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria Juridica o
exame dos autos e a elaboracdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administracdo do CIOP in casu.

Teceremos, portanto, consideragoes acerca da
(im)possibilidade do cancelamento do item nos moldes apresentado, de forma a
orientar a decisdo da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no ambito do referido
contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

A empresa peticionante, em documento juntado aos autos
solicita o cancelamento do item supra que logrou vencedora na licitacdo em epigrafe,
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argumentando que houve um desabastecimento do item junto ao seu fornecedor em
razao da influéncia da pandemia.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar alguns importantes
principios aplicaveis ao presente caso, quais sejam, o Principio da Supremacia do
Interesse Publico, Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade e Principio da
Eficiéncia.

O primeiro diz respeito a superioridade do interesse publico
sobre o particular e que todas as agdes do Estado devem ter como objetivo alcangar tal
necessidade, pois os interesses da coletividade devem sobressair em relacdao aos
individuais. Por esta razdo Marcos Bittencourt afirma que “o principio da supremacia
de interesse publico atribui um status especial ao Estado frente ao particular”.

Quanto a Legalidade, principio constitucional expressamente
previsto no art. 37 da Carta Maior, em decorréncia do Estado de Direito, a observancia
do disposto em lei é obrigatoria a Administragdo Publica, e, neste sentido, ensina
Flavia Bahia que “quanto ao administrador, deverd ser adotado o principio da
legalidade em sentido estrito, pois s6 é possivel fazer o que a lei autoriza ou
determina”. Especificamente em relagdo as licitagdes, o Principio da Legalidade traduz-
se no Principio da Estrita Observancia Editalicia, segundo o qual todo o processo
licitatorio deve guardar estrita observancia ao edital.

Ja a impessoalidade consiste na ideia de que a atuagdo publica
nao pode ter como objetivo beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja,
sem discriminagdes, ndo devendo ter como mote o individuo que sera atingido pelo
ato administrativo. Segundo Matheus Carvalho “o principio da impessoalidade reflete a
necessidade de uma atuag¢do que ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou
para prejuizo”.

O Jdltimo principio, qual seja, o da Eficiéncia, também
constitucionalmente expresso, imputa ao Estado a obrigacdo de produzir bem, com
qualidade e com menos gastos, atuando com presteza e objetivando sempre o melhor
resultado pratico com o menor custo e o menor desperdicio.
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No instituto da licitacdo publica verifica-se a aplicacdo, dentre
outros, destes quatro principios supra destacados, visto que, pela legalidade, a
Administracio deve ater-se as normas estabelecidas no ordenamento juridico,
previstas nas leis que tratam sobre licitagdo, em especial o pregdo, que, em nome da
supremacia do interesse publico, determinam como a Administragao devera contratar
com os particulares para aquisitar bens e servigos, sempre garantindo a
impessoalidade na escolha do licitante, realizada através de critérios objetivos
previstos na lei e no edital, alcangando, assim, a eficiéncia.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

A licitagdo é um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administragao, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitagdo, a classificacéo, a
adjudicacdo, além de outros atos intermediarios ou posteriores,
como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogacdo, a anulacdo, os projetos, as publicagdes, anuncios, atas
etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentacdo de recursos, as
impugnacgoes.

Observa-se que, dentre os atos de responsabilidade do licitante
esta o da elaboracdo da proposta, que é o documento que a empresa elabora e
apresenta ao 6rgdo para oferecer seu prego pelo produto ou servico objeto da
licitagdo. A proposta de prego deve ser elaborada de acordo com o edital, levando em
conta o objeto da licitagdo. Além do prego do produto ou servico, a proposta deve
conter o descritivo do objeto e comprovar que a empresa tem condi¢bes de atender a
todas as caracteristicas solicitadas no edital.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Preco € um
processo licitatorio em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutengdo dos valores registrados
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no orgao competente, corrigidos ou nao, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administracao no prazo estabelecido.

Faz-se necessario apontar que a Ata de Registro de Preco
somente traz obriga¢bes de forma unilateral ao vencedor da licitagdo, o qual se obriga
fornecer ou prestar servico da ata para a Administragdao, de acordo com a
especificagdo de sua proposta e com o prego apresentado por ocasido do certame,
pelo prazo registrado, no caso de 06 meses.

Deste modo, o registro que vinculara as partes nos moldes que
se dardo as contratagdes, sendo este o objeto principal da relagao aferida no processo
licitatorio, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administragdo Publica
podera adquirir no periodo de vigéncia da ata.

Desta forma, o cancelamento de itens, nos moldes ora
pleiteados, somente podera ser realizado de forma excepcional e se daria através da
comprovacao da ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da Administracao; c) fato
superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

Entretanto, esta sedimentando-se o entendimento da
inaplicabilidade da teoria da imprevisdo para o cancelamento de itens da ata, ndo
sendo possivel a alteragdo enquanto vigente aquela.

Assim o desabastecimento sazonal de medicamento no
mercado é um dos fatos a ser considerado no momento em que realiza a proposta no
certame, vez que este faz parte dos riscos assumidos pela empresa.

Importante também apontar que a pandemia do COVID-19 se
iniciou no final de 2019, sendo que em fevereiro de 2020 a Unido publicou a Lei n®
13.979/2020 estabelecendo as diretrizes gerais para o enfrentamento do surto, e, em
11 de margo! a OMS declarou instaurada a pandemia.

' Noticia disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-
pandemia-de-coronavirus.ghtml Acesso em 13 de julho de 2020
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Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
situacdo eis que o certame ocorreu quando ja instituido o cendrio de crise. Por tal
razdo, para ser possivel o cancelamento do item, ter-se-ia que verificar fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis da alea econémica apos a
sua realizacdo e a sua comprovacao por meio documental de forma contundente.

Alea econémica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrioc muito grande no contrato, dando, lugar a aplicagdo da teoria da
imprevisdo; a Administragdo Publica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Uniao:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no ‘risco relativo a possivel ocorréncia de um evento
futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel, por ser
usual no negdcio efetivado’ (Maria Helena Diniz. Dicionario
juridico. Sdo Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel é considerado
risco inerente ao negocio, ndo merecendo nenhum pedido de
alteragdo contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas
para gerenciar eventuais atividades deficitarias. Contudo,
nada Iimpede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposi¢ao dessas ocorréncias. No caso de
estar prevista, a efetivacdo do reajuste serd mera execugdo de
condicdo pactuada, e ndo alteragao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um dos
contratantes, desafie todos os calculos feitos no instante da
celebracdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por essa razao
autoriza a revisao contratual, judicial ou administrativa, a fim
de restaurar o seu equilibrio original.
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Trata-se de um risco intrinseco ao negoécio a dificuldade do
licitante em obter o produto a ser fornecido, relagao juridica da qual a Administragao
nao faz parte, mas sim o licitante.

Como o processo licitatério transcorreu integralmente com a
pandemia do COVID-19 ja instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em
todas areas, a liberacdo da ata necessita de uma justificativa extremamente
fundamentada.

Portanto ndo se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do cancelamento do item da empresa solicitante, nao havendo
real motivo para que o argumento apresentado pela empresa prospere, uma vez que
foram acostadas apenas copias de -e-mails de seu fornecedor, sendo que esta ndo tem
o conddo de afastar a obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porque em

pesquisa no CMED verifica-se outras marcas.

E necessaria uma razdo factual e ndo um desabastecimento de
seu fornecedor para justificar o cancelamento do item, pois a legislacdo exige, na
verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4 hipdteses: a) fato do principe; b)
fato da Administracdo; c) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas
de consequéncias incalculaveis.

De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forca maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame nao fornecer o item em
apreco.

Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo na Lei
n? 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais as
sangdes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIIl - SANCOES

8.1. Quem, convacado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacgdo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
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prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacoes legais.

8.1.1 A execucdo irregular do contrato, que ndo resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execucgdo irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipoteses de mora e inexecuc¢do do contrato.
8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragdo.

8.4, Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem que a
contratada o cumpra, iniciar-se-a a aplicacao da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragdo.

8.5. A multa prevista no item anterior sera aplicada até o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que nio impede, a critério da
administracdo, a aplica¢do da sangdo a que se refere o item 8.1.

8.6 A inexecucdo parcial ou total do contrato podera gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne o
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forga maior, devidamente comprovada e acatada pela Administragdo.

8.7 O valor da multa podera ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios e quando por esta solicitado,

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimacdo da infratora, apds decisio apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditorio e ampla defesa.

8.10 As apuragdes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP apds realizada a comunicagao do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decisbes sobre as sangdes administrativas serdo publicadas no Didrio
Oficial Eletrénico do CIOP.

8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias (teis para Defesa, a partir da intimacio,
que podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletrénico.
8.11.2 N3o encontrada a empresa apurada no endereco constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletronico da Receita Federal para notificagio por
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carta e nem via correio eletronico, sua intimagdo se sera pelo Diario Oficial
Eletrénico do CIOP, bem como pelo Diario Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apds a publicagéo, para todos os efeitos legais.”

Na hipotese do inadimplemento da proposta exarada pela
empresa licitante, podera a Administragdo Publica aplicar a penalidade maxima sem
deixar de observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista
que, realizada a licitagdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa
de entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratagbes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo compareca para dar execu¢do da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagbes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Forum, 20074, p. 484).

Alidgs, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentarios a lei de licitacoes e contratacoes da Administracao Publica. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administragdo “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda de
tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administracdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatorio, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaragdo da vontade de vir a contratar com a Administra¢do”.

Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante demonstrado
a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o ndo cumprimento da
entrega do item registrado em ata, e nao existindo qualquer vicio no processo, mister
se faz a manutengdo do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega do
item em que a empresa solicitante sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das
san¢Oes supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAO
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Ante o exposto e, com fulcro nas consideragdes acima aduzidas,
esta Diretoria Juridica opina:

| — Pelo indeferimento do pedido de cancelamento do item em
que a empresa PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA sagrou-se vencedora, sob pena de
aplicagdo das sang¢des descritas no instrumento editalicio, no
caso de descumprimento.

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagdes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 26 de janeiro de 2023.

o
€

Sérgio Ricardo Stuani
ﬂiretor Juridico

9,
Julio Cgsgpt'g‘f on P %Ros‘]
£ Assistente Juridico
Iton Rodrlgo de Castro Garcez /

Assistente Juridico -
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MEMORANDO INTERNO N° 34/2023

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de cancelamento de item — Pregao Eletrénico — SRP — n° 20/2022

Interessado: PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ARP N°
152/2022

Apos solicitagao de cancelamento, as fls. 2.860/2.871, sobre o item N° 22 - AMOXICILINA 875
MG + CLAVUNALATO DE POTASSIO 125 MG, encaminho o Parecer Juridico as fls. 2.930/2.938, que
opinou pelo indeferimento do pedido.

Presidente Prudente, 03 de fevereiro de 2023

Chefe’do Setor de Compras, Li e Contratos

Rua: Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 - CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Assunto: Pedido de cancelamento de item — Pregao Eletronico — SRP —n°® 20/2022
Interessado; PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ARP N°
152/2022

Trata-se de solicitagdo de cancelamento do item N° 22 - AMOXICILINA 875 MG +
CLAVUNALATO DE POTASSIO 125 MG, registrado na Ata de Registro de Pregos n® 152/2022, alegando,
em sintese, a falta de fabricagao do farmaco, o que impossibilita o seu adimplemento.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
de fls. 2.930/2.938, e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagdo realizada pela empresa
PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ N° 81.706.251/0001-
98, ARP N° 152/2022, mantendo-se os pregos e condigdes anteriormente previstas, sob pena de aplicagéo
das sangdes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 03 de fevereiro de 2023

a da Silva Cuvolo
Diretora Executiva - CIOP

Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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IMPRENSA OFICIAL Licitacao

DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Despacho da Diretoria Executiva. Assunto: solicitagao de cancelamento de item. Pregao
Eletrdnico n® 20/2022. Interessada: PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA - CNPJ N° 81.706.251/0001-98, ARP N° 152/2022, Decisdo: Delibero
pelo ndo acolhimento do pedido de cancelamento do ffem n°® 22 - AMOXICILINA 875 MG +
CLAVUNALATO DE PQOTASSIO 125 MG, conforme fundamento acostado nos autos. Maria
Heloisa da Siva Cuvolo - Diretora Executiva do CIOP. Presidente Prudente, 03 de fevereiro de
2023,
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